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I. Introduccion 

1. En virtud de su resolucion 2295 (2016), el Consejo de Seguridad prorrogo el 
mandato de la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones 
Unidas en Mali (MINUSMA) hasta el 30 de junio de 2017, y me solicito que lo 
informara cada tres meses sobre la aplicacion de esa resolucion, centrandome en los 
progresos realizados en la aplicacion del Acuerdo para la Paz y la Reconciliacion en 
Mali y en las iniciativas de la MINUSMA para apoyarla. 

II. Principales acontecimientos politicos 

A. Aplicacion del acuerdo de paz 

2. El 23 de septiembre, paralelamente al debate general del septuagesimo primer 
periodo de sesiones de la Asamblea General, presidi, junto con el Sr. Ibrahim 
Boubacar Keita, el Presidente de Mali, una reunion ministerial convocada para 
mitigar las tensiones que habian surgido entre las partes en el acuerdo de paz entre 
julio y septiembre, dar un nuevo impulso al proceso de paz y recabar mayor apoyo 
internacional. Despues de la sesion de apertura, la reunion fue copresidida por el Sr. 
Abdoulaye Diop, Ministro de Relaciones Exteriores, Cooperacion Internacional e 
Integracion Africana de Mali, y por el Sr. Ramtane Lamamra, Ministro de Estado, 
Ministro de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional de Argelia, junto 
con el Secretario General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. En 
el resumen de la reunion, los copresidentes instaron a las partes signatarias a 
mantener plena y sinceramente los compromisos contraidos en virtud del acuerdo y 
las alentaron a adoptar medidas concretas para aplicarlo rapidamente. A pesar de 
estos esfuerzos, el acuerdo siguio aplicandose a un ritmo lento. Al reanudarse los 
combates entre la Coordinadora de Movimientos de Azawad (CMA) y la coalicion 
de grupos armados Plataforma no se cumplieron algunas disposiciones 
fundamentales del acuerdo, entre ellas, la de establecer autoridades provisionales y 
constituir patrullas mixtas. Mientras tanto, nuevos grupos armados solicitaron ser 
incluidos en los arreglos institucionales y de seguridad provisionales. 
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Medidas politicas e institucionales 

3. Los dias 21 y 22 de septiembre, el Comite de Seguimiento del Acuerdo celebro 
su ll a reunion en Bamako mientras los grupos armados signatarios seguian 
enfrentandose en la region de Kidal. Si bien la CMA acuso al Gobierno de apoyar al 
Grupo de Autodefensa de los Tuaregs Imgad y sus Aliados, la Plataforma insistio en 
la necesidad de abordar la percepcion de que Kidal estaba dominada por los tuaregs 
de los Iforas, comunidad que constituye la columna vertebral de la CMA. El 21 de 
septiembre, el equipo de mediacion internacional emitio una declaracion en la que 
condenaba las violaciones del alto el fuego y destacaba la necesidad del dialogo a 
fin de acelerar la aplicacion del acuerdo. En la declaracion tambien advirtio de que 
podrian imponerse sanciones contra quienes no cesaran las hostilidades y/o 
frustraran la aplicacion del acuerdo. El mismo dia, la CMA proporciono listas de 
candidatos que podian integrar la Comision Nacional de Desarme, Desmovilizacion 
y Reintegracion, la Comision de Integracion y el Consejo Nacional para la Reforma 
del Sector de la Seguridad, y la Plataforma designo a representantes para las 
autoridades provisionales. El 7 de octubre, la CMA presento listas de candidatos 
para las autoridades provisionales. 

4. El 14 de octubre, el Gobierno nombro a los miembros de las autoridades 
provisionales de las regiones de Gao, Kidal y Tombuctu, asi como a los miembros 
de los consejos de transicion de las regiones de Menaka y Taudeni, y les ordeno que 
designaran a sus presidentes entre sus filas. El Gobierno tambien nombro asesores 
especiales para los representantes del Estado en cada una de las cinco regiones del 
norte, por lo que la CMA lo acuso de aumentar unilateralmente su quorum de 
representantes entre las autoridades provisionales. Tanto la CMA como la 
Plataforma insistieron en asumir la presidencia de las autoridades provisionales de 
Kidal. Las organizaciones de la sociedad civil, y especialmente los grupos de 
jovenes de las regiones de Gao y Menaka, protestaron contra el establecimiento de 
autoridades provisionales. A pesar de la Ley num. 2015-052 de 18 de diciembre de 
2015 por la que se instituyeron medidas para pro mover la igualdad de genero en el 
acceso a cargos por nombramiento o eleccion estableciendo una cuota minima del 
30% para la representacion de cada genero, las partes solo propusieron 37 hombres 
para integrar las autoridades provisionales. El Gobierno solo designo a una mujer 
entre los 32 miembros de los consejos de transicion y a dos mujeres entre los 20 
asesores especiales. 

5. En las sesiones 12 a y 13 a del Comite de Seguimiento del Acuerdo, celebradas 
los dias 19 y 20 de octubre y 28 y 29 de noviembre, respectivamente, los 
desacuerdos persistentes entre la CMA y la Plataforma sobre las disposiciones de 
seguridad en Kidal ensombrecieron los debates sobre otras cuestiones. Aunque los 
grupos armados signatarios convinieron en principio en organizar patrullas mixtas 
en Kidal, la Plataforma solicito que los combatientes de la CMA que no iban a 
participar en las patrullas mixtas abandonaran Kidal y acudieran a los lugares 
elegidos para el acantonamiento fuera de la ciudad. No se ha alcanzado ningun 
acuerdo sobre esta cuestion. Por ello, el Comite establecio un grupo de trabajo 
presidido por el Sr. Mahamadou Diagouraga, Alto Representante del Presidente para 
la aplicacion del acuerdo de paz, cuya mision era facilitar la aplicacion de medidas 
provisionales, incluido el establecimiento del Mecanismo de Coordinacion 
Operacional en Gao y Kidal. 
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6. Mientras tanto, grupos escindidos de la CMA pidieron integrarse en el proceso 
de paz en medio de la competencia por el poder en el norte de Mali. El 16 de 
diciembre, el Movimiento Popular para la Salvacion de Azawad (MPSA), la 
Coalicion del Pueblo de Azawad (CPA) y la Coordinadora de Movimientos y 
Fuerzas Patrioticas de Resistencia 11 (CMFPR-1I), emitieron una declaracion 
conjunta en la que denunciaban haber sido excluidos de los arreglos politicos y de 
seguridad provisionales establecidos con el acuerdo. En la 14 a sesion del Comite de 
Seguimiento del Acuerdo, celebrada el 20 de diciembre, la CMA anuncio que 
dejaria de participar en el Comite y sus subcomites, aduciendo la falta de progresos 
en la aplicacion del acuerdo y el aumento del niimero de grupos armados, entre otras 
razones. La CMA tambien pidio una reunion de alto nivel del equipo de mediacion 
internacional. La reunion, que se desarrollo sin la CMA, avanzo muy poco en el 
establecimiento de las autoridades provisionales y no encontro ninguna solucion 
para satisfacer las demandas de los grupos escindidos. 

Elecciones locales 

7. El 23 de septiembre, un grupo de parlamentarios de la oposicion interpuso una 
mocion ante el Tribunal Constitucional para que se anulara la nueva ley electoral, 
alegando que la infringia, entre otras cosas, la Constitucion y la Ley num. 2015-052 
de 18 de diciembre de 2015. El 13 de octubre, el Tribunal rechazo la mocion. El 17 
de octubre, el Presidente promulgo una ley que permitia que el Gobierno organizara 
elecciones locales siguiendo el calendario electoral anunciado a mediados de 2016. 
Los grupos armados signatarios protestaron porque consideraban que esa medida era 
incompatible con el acuerdo de paz, segun el cual debian establecerse autoridades 
provisionales antes de celebrar elecciones. El Gobierno sostuvo que la Constitucion 
no permitia un nuevo aplazamiento de las elecciones locales, que ya se habian 
aplazado en cuatro ocasiones desde 2009. El 20 de octubre, el equipo de mediacion 
internacional se reunio con el Sr. Modibo Keita, Primer Ministro de Mali, y alento 
al Gobierno a que siguiera celebrando consultas con los grupos armados signatarios. 
La MINUSMA siguio colaborando con todas las partes interesadas para ayudar a 
lograr un consenso sobre el proceso electoral. El 19 de noviembre emiti una 
declaracion en la que alente al Gobierno a entablar un dialogo constructive con 
todas las partes interesadas para reducir las tensiones que pudieran surgir antes y 
despues de las elecciones. 

8. El 20 de noviembre se celebraron elecciones en el 92% de los 703 
municipios/comunas de Mali, y en las mujeres constituyeron el 31% de todos los 
candidatos. Los incidentes de seguridad y la obstruccion de personas armadas, 
incluidos miembros de los grupos armados signatarios, impidieron que se votara en 
43 municipios de las regiones del norte y el centro del pais, incluida Kidal, donde 
unos candidatos se habian presentado en dos municipios. No se celebraron 
elecciones en otros 15 municipios de las regiones de Gao, Kidal y Tombuctu, ni en 
las de Menaka y Taudeni, porque no se habia presentado ningun candidato. Unos 
agresores no identificados tendieron una emboscada a las fuerzas armadas que 
transportaban las urnas y mataron a cinco soldados en la region de Tombuctu. La 
MINUSMA proporciono apoyo logistico, de seguridad y asistencia tecnica para la 
celebracion de las elecciones. Mediante el fondo colectivo del Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo, la comunidad internacional aporto 10 millones 
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de dolares de los Estados Unidos para gastos de personal, materiales electorales y 
programas de sensibilizacion, entre otros gastos. 

9. El 21 de noviembre, la CMA emitio una declaracion en la que rechazaba la 
legitimidad y los resultados de las elecciones. Los partidos de la mayorla 
presidencial Asamblea por Mall y Alianza para la Democracia de Mall ganaron en 
187 y 131 municipios, respectivamente. El partido Union por la Republica y la 
Democracia gano en 102 municipios. La media nacional de participacion de los 
votantes fue del 43% (el 23% en Bamako y el 60% en la region de Gao). En 
Bamako y la region de Gao, las mujeres constituyeron el 30% de los consejeros 
municipales elegidos, y en la region de Tombuctu representaron el 29%. El 26 de 
noviembre, el Gobierno indico que primero organizaria elecciones parciales en 
municipios donde las condiciones operacionales y de seguridad lo permitieran y 
luego estableceria autoridades provisionales en las zonas en que no se presentaron 
candidatos o en que el entorno de seguridad siguiera siendo muy inestable. 

Medidas de defensa y seguridad 

10. A raiz de los enfrentamientos entre los grupos armados signatarios que 
tuvieron lugar de julio a septiembre, los dias 29 y 30 de septiembre, la Comision 
Tecnica de Seguridad decidio que a partir del 17 de octubre, a menos que los grupos 
armados notificaran de antemano a la MINUSMA los traslados de armas pesadas, la 
Mision confiscaria tales armamentos, y tambien que los desplazamientos de 
convoyes de mas de cinco vehiculos requeririan una consulta previa con la 
MINUSMA. El 22 de octubre, la Mision observo dos desplazamientos de mas de 25 
vehiculos de la Plataforma en las inmediaciones de Aguelhok, en la region de Kidal, 
los cuales no se le habian notificado. La Mision advirtio a los grupos armados 
signatarios de que cesaran ese tipo de desplazamientos. 

11. Se denunciaron nuevas violaciones del alto el fuego entre los grupos armados 
signatarios en la region de Gao. El 1 de diciembre, la CMA notified que uno de sus 
miembros habia perdido la vida y un numero no especificado de personas habian 
sido capturadas cuando su base en Marsi fue atacada por el Grupo de Autodefensa 
de los Tuaregs Imgad y sus Aliados. El 3 de diciembre, la Plataforma y un grupo 
armado asociado a la CMA se enfrentaron en Fafa y dos miembros de la Plataforma 
resultaron heridos. Segun informes, el 7 de diciembre hubo un enfrentamiento 
armado entre la CMA y la Plataforma en Talataye. El equipo conjunto de 
observacion y verificacion de la Comision Tecnica de Seguridad no pudo investigar 
esos casos denunciados por las partes signatarias debido a problemas de seguridad. 

12. El 14 de octubre, las partes signatarias decidieron que el acantonamiento 
comenzaria tan pronto fuera posible, pero es poco probable que se logre ese hito 
porque los grupos armados signatarios aun no han presentado sus listas de 
combatientes, la Comision de Integracion no ha aprobado criterios para integral - a 
los combatientes en las fuerzas de defensa y de seguridad malienses y no se han 
organizado patrullas mixtas para garantizar la seguridad de los lugares de 
acantonamiento. Sin embargo, desde el 31 de octubre, los ocho lugares elegidos 
estan preparados para acoger a 12.000 combatientes, incluso a mujeres combatientes 
y ninos vinculados a grupos armados. Durante el periodo sobre el que se informa, la 
MINUSMA ejecuto proyectos dirigidos a reducir la violencia comunitaria alrededor 
de los lugares de acantonamiento en las regiones de Gao, Kidal, Mopti y Tombuctu. 
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El 8 de diciembre, la conferencia de donantes celebrada en Bamako en apoyo a la 
financiacion del programa nacional de desarme, desmovilizacion y reintegracion 
recaudo 25 millones de dolares para la reintegracion de excombatientes en Mali. 

13. La Comision de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion, la Comision de 
Integracion y el Consejo Nacional para la Reforma del Sector de la Seguridad tenian 
todo su personal al final del periodo sobre el que se informa. El 16 de noviembre, el 
Gobierno nombro a los presidentes de la Comision de Desarme, Desmovilizacion y 
Reintegracion y de la Comision de Integracion. Los dias 2 y 8 de diciembre, el 
Gobierno nombro representantes de las partes signatarias en las dos comisiones y el 
Consejo Nacional. La CMA y la Plataforma protestaron porque habia disminuido el 
numero de sus miembros entre las personas nombradas, pero el Gobierno se 
comprometio a pagar prestaciones a los miembros de esas entidades. La MINUSMA 
ayudo al Gobierno a elaborar un proyecto de criterios para la integracion de los 
combatientes y organizo un taller destinado a reforzar la capacidad de los miembros 
de la Comision de Integracion y del Consejo Nacional. La Mision tambien 
proporciono apoyo financiero para la rehabilitacion y el equipamiento de los locales 
del Consejo Nacional. 

14. La puesta en marcha del Mecanismo de Coordinacion Operacional y la 
iniciacion de patrullas mixtas se retraso aun mas debido, entre otras cosas, a la falta 
de criterios para integrar a los combatientes de los grupos armados en las 
instituciones nacionales de seguridad, a desacuerdos sobre los lugares de 
acantonamiento previo en Kidal y a las exigencias de los grupos armados disidentes 
que se incluiran en las patrullas mixtas. En consecuencia, las partes signatarias 
extendieron varias veces los plazos. Sin embargo, el 3 de octubre, las fuerzas 
armadas malienses y elementos de la Plataforma y del MPSA realization patrullas 
conjuntas en las regiones de Gao y Menaka. La CMA denuncio esta iniciativa como 
una violacion del acuerdo de paz. El 5 de diciembre, unos 100 miembros de la 
CMFPR-11 ocuparon brevemente el local del Mecanismo de Coordinacion 
Operacional en Gao y exigieron formar parte de las patrullas mixtas. Tras la 
intervencion de la MINUSMA, el grupo acordo retirarse. En una declaracion 
emitida el 8 de diciembre, la CMFPR-II y el MPSA denunciaron su exclusion de las 
patrullas mixtas y repudiaron todas las medidas adoptadas para aplicar el acuerdo 
que no los incluian. El 10 de diciembre, los miembros de las fuerzas armadas 
malienses iniciaron el proceso de inscripcion en el local del Mecanismo en Gao. La 
verificacion de antecedentes, la seleccion y la inscripcion de combatientes de la 
Plataforma comenzo el 11 de diciembre. Al 22 de diciembre, 200 soldados y 176 
miembros de la Plataforma se habian inscrito en el Mecanismo en Gao y se habia 
empezado a capacitar a las patrullas mixtas. Cuando se redacto el presente informe 
se esperaba que llegarian combatientes de la CMA en el curso de los dias siguientes. 
El 20 de diciembre, unos 50 miembros de la CMFPR-II se reunieron brevemente en 
el local del Mecanismo en Gao y exigieron formar parte de las patrullas mixtas. 
Despues de que la Mision interviniera, abandonaron el lugar. La MINUSMA y el 
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia estan colaborando estrechamente 
para identificar y proteger a los ninos asociados con esos grupos armados. 
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B. Otros acontecimientos 

15. Con apoyo de la M1NUSMA, el Gobierno ha elaborado un conjunto de 
parametros y plazos para evaluar los progresos de las partes signatarias en la 
aplicacion del acuerdo, el cual se adjunta al presente informe (vease el anexo I). 

16. El restablecimiento de la autoridad del Estado en el norte y el centra del pais 
siguio presentando dificultades. A pesar de que el numero de funcionarios publicos 
destinados a las regiones del norte aumento en un 4% (de un 33% a un 37%), el 
Gobernador de Taudeni establecio su base en Tombuctu debido a los problemas de 
infraestructura de Taudeni y el Gobernador de Kidal no pudo acudir a su lugar de 
destino debido a problemas de seguridad. En la region central de Mopti, el 
Gobernador aconsejo a los funcionarios publicos destinados a determinadas zonas 
que cumplieran sus funciones desde la capital de la region debido al deterioro de la 
situacion de seguridad. 

17. A principios de noviembre, el comite de expertos creado para revisar la 
Constitucion presento un proyecto de constitucion revisada al Gobierno, tras 
celebrar consultas con los partidos politicos, los grupos armados signatarios, las 
organizaciones de la sociedad civil y los dirigentes tradicionales. En el proyecto se 
proponen cambios a la Constitucion, en particular la creacion de un Senado, como 
se preve en el acuerdo. 

18. El 4 de noviembre, el Presidente nombro al Sr. Baba Hakim Haidara 
Ombudsman de Mali y le encargo que presidiera el comite que prepararia la 
conferencia de reconciliacion nacional. Como se preve en el acuerdo, se espera que 
la conferencia facilite la reconciliacion nacional al abordar las causas fundamentals 
del conflicto y que genere un consenso sobre el camino a seguir. La conferencia se 
programo inicialmente para diciembre, pero se ha aplazado. 


C. Acontecimientos regionales 

19. Se produjeron incidentes de seguridad en los paises vecinos de Mali, en 
particular en la zona septentrional de Burkina Faso y la zona occidental del Niger, 
cerca de las fronteras con Mali, entre los que cabe senalar los ataques contra civiles 
y fuerzas de defensa y seguridad. En uno de esos incidentes, ocurrido el 6 de 
octubre, 22 miembros de las fuerzas de seguridad del Niger resultaron muertos y 
varios otros heridos en un ataque contra un puesto de seguridad en una zona de 
acogida de refugiados en Tazalit, en la region de Tahua (Niger). El 7 de octubre, el 
Ministro de Defensa del Niger dio a entender que el Consejo Superior para la 
Unidad de Azawad (CSUA), que es parte de la CMA, era el responsable del ataque, 
que habia cometido junto con grupos terroristas. El 8 de octubre, la CMA nego su 
participacion en tal ataque. El 16 de diciembre, hombres armados no identificados 
atacaron un puesto militar en Nasumbu (Burkina Faso), a unos 30 km de la frontera 
con Mali, causando la muerte de 12 soldados. 

20. El 20 de octubre, la M1NUSMA celebro una reunion con los representantes 
militares del Grupo de los Cinco del Sahel y presento el mandato para el despliegue 
de sus oficiales de enlace a la Mision. Ademas, la M1NUSMA apoyo diversas 
iniciativas regionales de seguridad y participo en ellas. Una de esas iniciativas fue 
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un taller sobre la prevencion de la radicalizacion y el extremismo violento en el 
Sahel, copatrocinado por el Alto Representante de la Union Africana para Mali y el 
Sahel y celebrado en Bamako los dias 11 a 13 de octubre. 

21. Del 9 al 11 de noviembre, la M1NUSMA acogio al equipo de consultores 
independientes a cargo de la revision de la Estrategia Integrada de las Naciones 
Unidas para el Sahel. Las deliberaciones del equipo se centraron en la creacion del 
entorno regional que favoreciera la aplicacion del proceso de paz y el cumplimiento 
del mandato de la MINUSMA, asi como los esfuerzos de estabilizacion de la 
Mision, en estrecha colaboracion con la Oficina de las Naciones Unidas para Africa 
Occidental y el Sahel. 

22. Del 18 de octubre al 2 de noviembre, las fuerzas armadas malienses y las 
fuerzas francesas llevaron a cabo una operacion a lo largo de la frontera de 
Mauritania para reducir las actividades terroristas. 


III. Principales acontecimientos en el ambito de la seguridad 

23. La situacion de la seguridad en las regiones septentrional y central siguio 
siendo inestable debido a que aim no se aplican los arreglos y de seguridad previstos 
en el acuerdo y ante el despliegue limitado de las Fuerzas de Defensa y de 
Seguridad Malienses y las autoridades del Estado. Con miras a responder a los 
ataques contra la poblacion civil y el personal de las Naciones Unidas, la 
MINUSMA se esfuerza por mantener la postura mas firme y dinamica que asumio 
desde que se aprobo su nuevo mandato, a pesar de la considerable falta de capacidad 
de la fuerza. 


A. Ataques asimetricos y de otro tipo 

24. Se siguieron cometiendo ataques asimetricos contra las fuerzas francesas, 
malienses y de la MINUSMA, para los que se utilizaron diversas tacticas de ataque, 
atentados suicidas con artefactos explosivos improvisados colocados en vehiculos, 
bombas colocadas al borde de la carretera y morteros y cohetes. Las Fuerzas de 
Defensa y de Seguridad Malienses sufrieron 25 ataques y la MINUSMA 29, frente a 
39 y 27, respectivamente, en el periodo anterior. Un total de 15 miembros de las 
Fuerzas de Defensa y de Seguridad Malienses resultaron muertos y 33 heridos en 
los ataques, frente a 52 muertos y 72 heridos en el periodo anterior. Un total de tres 
miembros del personal de mantenimiento de la paz resultaron muertos y otros 25 
heridos, en comparacion con 13 muertos y 32 heridos en el periodo anterior. 

25. El 3 de octubre, unos atacantes dispararon tres granadas de mortero contra el 
campamento de la MINUSMA en Aguelhok, en la region de Kidal. Dos vehiculos 
militares de la MINUSMA que respondieron al ataque chocaron contra un artefacto 
explosivo, incidente que se cobro la vida de dos miembros del personal de 
mantenimiento de la paz y dejo heridos a otros siete. El 30 de octubre, un ataque 
con morteros contra el campamento de la MINUSMA en Kidal dano tres 
helicopteros medianos de uso general. El grupo Ansar Eddine reivindico el ataque 
que, segiin dijo, iba dirigido contra las fuerzas francesas. El 6 de noviembre, un 
convoy logistico de la MINUSMA choco contra una bomba colocada al borde de la 
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carretera y unos asaltantes armados abrieron fuego contra el, causando la muerte de 
un miembro del personal de mantenimiento de la paz y lesionando a otros ocho. Dos 
civiles malienses que segulan el convoy pero no formaban parte de el tambien 
resultaron muertos. El 29 de noviembre, unos atacantes se adentraron en el 
aeropuerto de Gao con dos vehlculos cargados de explosivos. Uno de los vehiculos 
detono y la explosion causo lesiones a dos guardias de seguridad privada y destruyo 
instalaciones de la MINUSMA. Seis aviones de la M1NU SMA (cinco helicopteros y 
un avion) tambien resultaron daiiados. La organizacion Al-Murabitun reivindico ese 
ataque. El mismo dia cayeron dos cohetes cerca del aeropuerto de Tombuctu. La 
Organizacion de Al-Qaida en el Magreb Islamico reivindico el ataque y dijo que su 
objetivo era el “aeropuerto de las fuerzas francesas”. 

26. El 13 de octubre, unos agresores atacaron a las fuerzas armadas malienses 
despues de que uno de sus vehiculos militares chocara contra un artefacto explosivo 
a 35 km al noreste de Diabali, en la region de Segu, matando a cuatro soldados e 
hiriendo a otros siete. El grupo Ansar Eddine reivindico ese ataque. El 6 de 
diciembre, en otro ataque reivindicado por Ansar Eddine, ocho personas atacaron la 
prision de Niono, en la region de Segu, liberaron a 93 presos entre los que 
supuestamente habia miembros de grupos extremistas violentos y se apoderaron de 
armas, municiones y motocicletas. Uno de los guardias de la prision perdio la vida en 
el ataque. 

27. El 8 de octubre, un jefe de estado mayor militar del CSUA, el jeque Ag 
Aoussa, perdio la vida a unos 300 m del campamento de la MINUSMA, en Kidal, 
porque su vehiculo estallo cuando volvia de una reunion de coordinacion de la 
seguridad en el campamento. Las Naciones Unidas han iniciado una investigacion 
sobre las circunstancias que condujeron a su muerte. 


Proteccion de los civiles 

28. Algunas de las principales amenazas fisicas que sufrieron los civiles fueron los 
bandoleros armados; los ataques perpetrados por elementos armados debidos con 
frecuencia a la dinamica politica, incluso durante las elecciones locales; las minas, 
los artefactos explosivos improvisados y los restos explosivos de guerra; los danos 
colaterales causados por los enfrentamientos entre grupos armados disidentes; y los 
ataques de extremistas violentos, terroristas y agentes del Estado. Algunos 
elementos armados continuaron tomando represalias contra civiles sospechosos de 
cooperar con el Gobierno o la MINUSMA. 

29. En respuesta a esas amenazas, la fuerza de la MINUSMA siguio llevando a 
cabo patrullas de mediana y larga distancia, vigilo los puestos de control y realizo 
vuelos de reconocimiento haciendo especial hincapie en la proteccion de los civiles. 
La Mision tambien establecio puntos de reabastecimiento de combustible de 
helicopteros en algunos de sus campamentos para mejorar su capacidad de 
reaccionar rapidamente a las denuncias de amenazas a la poblacion civil. Llevo a 
cabo operaciones mensuales coordinadas con las fuerzas armadas malienses en la 
zona de In-Tillit, en la region de Gao, y cerca de Gundam, en la region de 
Tombuctu, con el objetivo de detectar elementos armados, mejorar la reunion de 
informacion y llegar a la poblacion local. Los agentes de policia de la MINUSMA 
realizaron 293 patrullas conjuntas con los de la policia de Mali. 
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30. La MINUSMA vigilo las tensiones entre las comunidades en la region de Mopti, 
principalmente entre los fulani y los dogones. El 10 de noviembre, las autoridades de 
Mali informaron de un enfrentamiento entre jovenes de las dos comunidades ocurrido 
en Bankas, en el que sufrieron lesiones siete personas. El 9 de diciembre, el lider de 
un grupo de defensa de los dogones basado en la region informo a la Mision de que el 
grupo se habia reactivado ante el aumento de la inseguridad. 


C. Apoyo a las Fuerzas de Defensa y de Seguridad Malienses 

31. La MINUSMA siguio prestando asistencia a las operaciones de las fuerzas 
armadas, en particular a las de vigilancia y reconocimiento, apoyo aereo y 
evacuacion medica. Sin embargo, las Fuerzas de Defensa y de Seguridad Malienses 
aim no han concluido su plan de redespliegue en el centro y el norte del pais, 
conforme al cual la Mision podia evaluar el apoyo que ha de proporcionar. Las 
fuerzas armadas malienses aim no han respondido al ofrecimiento de la Mision de 
compartir espacio en su campamento de Lere, en la region de Tombuctu. 

32. La MINUSMA siguio prestando asistencia a la policia, la gendarmeria, la 
Guardia Nacional, las autoridades de proteccion civil y las autoridades aduaneras 
malienses, asistencia que incluyo capacitacion sobre la lucha contra atentados suicidas 
con explosivos y sobre la gestion de escenas de crimenes en casos de ataques con 
artefactos explosivos improvisados, y tambien apoyo operacional en las actividades 
contra actos graves de delincuencia organizada y terrorismo. La MINUSMA siguio 
ayudando al Gobierno a poner en practica su dependencia especializada contra el 
terrorismo y la delincuencia organizada transnacional. La MINUSMA y el PNUD 
siguieron prestando apoyo conjunto para elaborar una estrategia nacional encaminada 
a prevenir el extremismo violento y combatir el terrorismo. 

33. Entre el 18 y el 20 de octubre, el Gobierno concluyo la revision de la politica 
sobre las fronteras nacionales con apoyo de la Mision PCSD de la Union Europea en 
Mali y con apoyo de la MINUSMA. La politica revisada pone de relieve la necesidad 
de cooperar en mayor medida con los paises vecinos en el ambito de la seguridad y 
fortalecer la infraestructura y los servicios basicos en las zonas fronterizas. 


D. Actividades relativas a las minas, armas y armas pequenas 

34. Desde enero de 2015, al menos dos civiles han sufrido accidentes causados por 
restos explosivos de guerra cada mes, y el 80% de las victimas han sido ninos. El 
Servicio de Actividades relativas a las Minas creo conciencia entre mas de 18.420 
personas acerca de los peligros de los explosivos en las comunidades afectadas por 
el conflicto en el centro y el norte de Mali. La MINUSMA y sus asociados 
capacitaron a 17 efectivos de las Fuerzas de Defensa y de Seguridad Malienses en 
gestion del desminado humanitario, y a otros 79 en la labor de concienciacion 
acerca de las municiones explosivas y su eliminacion. La Mision reacondiciono 
cuatro almacenes de armas y municiones. 
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IV. Situacion de los derechos humanos 

35. La UNAM1D documento 104 casos de abusos y violaciones de los derechos 
humanos en los que hubo por lo menos 235 vlctimas, incluidos 13 ninos, frente a 
117 casos y por lo menos 202 vlctimas registrados durante el perlodo abarcado por 
el informe anterior. Hubo 7 casos de ejecuciones; 1 de desaparicion forzada; 8 de 
malos tratos o tortura; 1 de violencia sexual; 1 de reclutamiento de ninos soldados; 
2 de desplazamiento forzado; 4 de secuestro; 21 de detencion ilegal o arbitraria de 
57 personas; 4 de falta de garantias procesales debido a investigaciones deficientes; 
7 de violacion del derecho de voto; 38 de extorsion o saqueo; y 2 de intimidacion. 
Tambien hubo ocho ataques directos contra el personal de asistencia humanitaria o 
de mantenimiento de la paz. La mayoria de los casos se documentaron en las 
regiones de Kidal y Tombuctu. Los principales presuntos autores de violaciones y 
abusos de los derechos humanos siguen siendo miembros de la Plataforma y la 
CMA, a quienes se atribuyen 36 y 30 casos, respectivamente, mientras que las 
Fuerzas de Defensa y de Seguridad Malienses y las autoridades judiciales malienses 
son presuntamente responsables de 21 casos. 

36. En todo el pais siguieron denunciandose detenciones ilegales en relacion con 
el conflicto, en particular por presuntas actividades terroristas. Las fuerzas armadas 
y la gendarmeria malienses detuvieron a 23 personas ilegalmente, sin ordenes de 
detencion o durante mas tiempo que el permitido legalmente. Sobre la base de la 
informacion disponible, debe aclararse la detencion de 20 personas por las fuerzas 
francesas. Se establecio un mecanismo de intercambio de informacion para atender 
los casos de detenciones por las fuerzas internacionales, incluidas las fuerzas 
francesas. A1 22 de diciembre, 249 detenidos en relacion con el conflicto, entre ellos 
190 detenidos por cargos relacionados con el terrorismo, permanecian en centres de 
detencion administrados por el Estado. Cinco de los detenidos eran ninos. 
Continuaron las detenciones ilegales de personas por parte de los grupos armados 
signatarios. La CMA y la Plataforma han detenido por lo menos a otras 73 personas 
y liberado a 53, con lo que el numero de detenidos es de 26, cifra que incluye 
detenidos durante periodos abarcados en informes anteriores. 

37. Los dias 26 y 27 de octubre, la MINUSMA capacito a representantes de seis 
ministerios sobre la violencia sexual relacionada con el conflicto y ayudo a 
determinar medidas de prevencion para que dichos ministerios las aplicaran. A1 22 
de diciembre, el Gobierno aun no habia tramitado 113 casos de violencia sexual 
relacionada con el conflicto presentados desde noviembre de 2014 en Bamako. 
Desde 2014, los jueces han escuchado solo a 37 victimas. La MINUSMA siguio 
ayudando a finalizar un plan de accion encaminado a erradicar la violencia sexual 
perpetrada por miembros de la Plataforma. 

38. El Ministerio para el Adelanto de la Mujer, el Nino y la Familia valido, con 
apoyo de la MINUSMA y sus asociados, la orientacion estrategica sobre la 
identificacion, la separacion, y la reintegracion de los ninos asociados con fuerzas y 
grupos armados, para la estrategia nacional de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion de los ninos. 

39. El 16 de noviembre, el Consejo de Ministros aprobo la politica nacional de 
derechos humanos, centrandose en la promocion y proteccion de los derechos 
humanos, la asistencia a los agentes de derechos humanos y la cooperacion 
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internacional en materia de derechos humanos. Posteriormente, el Ministerio de 
Justicia y Derechos Humanos establecio un Departamento de Derechos Humanos en 
el Ministerio a fin de aplicar la politica. Durante las consultas mensuales con el 
Ministerio, la M1NUSMA presento informes sobre presuntas violaciones de los 
derechos humanos que habia documentado. En colaboracion con la Mision Militar 
de la Union Europea destinada a contribuir a la formacion de las fuerzas armadas de 
Mali y la Mision PCSD de la Union Europea en Mali, la MINUSMA siguio 
capacitando a los efectivos de las Fuerzas de Defensa y de Seguridad Malienses, 
entre ellos 180 soldados, 2.185 agentes de policia, 14 instructores de la policia y 60 
oficiales penitenciarios, sobre el derecho de los derechos humanos y el derecho 
internacional humanitario. 

40. El 30 de noviembre comenzo el juicio del Capitan Amadou Haya Sanogo y de 
otros 17 acusados de delitos cometidos durante el golpe de Estado de 2012. Sin 
embargo, el juicio se ha aplazado repetidamente debido a la falta de garantias 
procesales, a un boicot de abogados y a la ausencia de testigos de descargo. 

41. De conformidad con la politica de diligencia debida en materia de derechos 
humanos, la MINUSMA inicio la verificacion del historial de derechos humanos de 
600 miembros del Mecanismo de Coordinacion Operacional, 75 representantes de 
las autoridades provisionales y 29 funcionarios regionales de la Comision de la 
Verdad, la Justicia y la Reconciliacion. La MINUSMA tambien ha elaborado un 
programa de capacitacion en derecho de los derechos humanos y derecho 
internacional humanitario para los miembros del Mecanismo. 

42. La MINUSMA siguio prestando asesoramiento tecnico a la Comision de la 
Verdad, la Justicia y la Reconciliacion, en particular sobre la confidencialidad de los 
casos de violencia sexual relacionada con el conflicto y la seguridad de las victimas 
entrevistadas por la Comision, y sobre las reparaciones que estas podian recibir. El 1 
de diciembre se abrieron las oficinas regionales de la Comision en Bamako y Segu, 
y el 13 de diciembre la oficina de Mopti. El 15 de diciembre se abrieron la oficina 
de Gao para las regiones de Gao y Menaka y la oficina de Tombuctu para las 
regiones de Taudeni y Tombuctu. La oficina de Kidal no se abrio debido a 
problemas de seguridad. 


V. Situacion humanitaria 

43. La inseguridad constante, la inseguridad alimentaria recurrente, la pobreza 
cronica, la escasa presencia de las autoridades estatales y la insuficiencia de 
servicios sociales basicos, combinadas con los enfrentamientos entre los grupos 
armados signatarios, debilitaron aun mas la situacion humanitaria en las regiones 
del norte y el centra del pais. Entretanto, las inundaciones estacionales causadas por 
el rio Niger afectaron a 18.000 personas, principalmente en las regiones de Mopti y 
Tombuctu, y destruyeron 2.400 casas y 790 letrinas. Los agentes humanitarios 
colaboraron con el Gobierno para distribuir articulos de socorro. Sin embargo, al 22 
de diciembre, de los 354 millones de dolares del plan de respuesta humanitaria para 
2016 solo se habian financiado 134,5 millones de dolares (el 38%). 

44. Los agentes humanitarios siguieron siendo victimas de actividades delictivas, 
como el robo de vehiculos y equipo en las regiones del norte y el centro del pais. Al 
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22 de diciembre se habian denunciado 29 incidentes relacionados con la seguridad 
de los agentes humanitarios, principalmente en las regiones del norte, frente a 20 
incidentes ocurridos en el periodo anterior. Los agentes humanitarios siguieron 
negociando su acceso y garantias de seguridad con grupos armados en las regiones 
de Kidal y Menaka, y pidieron que todas las partes respetaran los principios 
humanitarios. El 13 de octubre, por primera vez desde junio, llegaron a Kidal 
convoyes que llevaban raciones de alimentos bajo escolta militar de la M1NUSMA. 
La Mision tambien facilito la asistencia humanitaria prestada a Kidal mediante el 
transporte aereo de personal humanitario. A fin de mejorar la accesibilidad, la 
MINUSMA tiene previsto volver a reparar la pista de aterrizaje de Kidal, destruida 
por manifestantes en abril, si recibe las garantias de seguridad necesarias. 

45. Durante el periodo que abarca el informe, se cerraron 109 escuelas mas, con lo 
que el numero total de escuelas cerradas en las zonas afectadas por el conflicto en 
las regiones de Gao, Kidal, Menaka, Mopti, Segu y Tombuctu ascendio a 405, de 
2.380 escuelas. El 17 de octubre, por primera vez desde que fue nombrado el 23 de 
marzo, el Gobernador de Kidal hizo una visita oficial a la region para iniciar el ano 
academico. Los agentes humanitarios siguieron prestando apoyo al Gobierno para 
reabrir las escuelas del norte. 

46. En una evaluacion nacional de la seguridad alimentaria y la nutricion se 
estimo que el 25% de la poblacion maliense seguia experimentando una situacion de 
inseguridad alimentaria. La tasa de malnutricion aguda moderada disminuyo a un 
14,3% en la region de Tombuctu, donde la Organizacion para la Alimentacion y la 
Agricultura (FAO) y el Programa Mundial de Alimentos pusieron en marcha 
actividades de fomento de la resiliencia, en colaboracion con organizaciones de 
agricultores. Tras el brote de fiebre del valle del Rift en el Niger, declarado el 20 de 
septiembre, el Gobierno, la FAO y la Organizacion Mundial de la Salud llevaron a 
cabo una mision de evaluacion en la region de Menaka del 22 al 30 de octubre y 
prestaron apoyo a las autoridades locales para que adoptaran medidas preventivas y 
se prepararan para un posible brote. La MINUSMA proporciono apoyo logistico y 
de seguridad para la mision de evaluacion. El 2 de diciembre, el Ministro de Energia 
y Agua y el Gobernador de Kidal visitaron Kidal para evaluar las necesidades de 
suministro de agua y electricidad. 

47. Desde mi ultimo informe (S/2016/819), al 31 de octubre, el numero de 
desplazados internos ha disminuido en un 6%, y asciende a unas 36.700 personas. El 
numero de refugiados malienses que residian en Burkina Faso, Mauritania y el 
Niger aumento de unas 134.000 a 136.000 personas. La Oficina del Alto 
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) construyo y 
reparo 850 refugios en las regiones de Gao, Menaka, Mopti y Tombuctu, y facilito 
la repatriacion voluntaria de 478 refugiados. En las regiones de Gao, Mopti y 
Tombuctu, el ACNUR respaldo al Gobierno en la prestacion de asistencia en 
efectivo a 2.437 repatriados, y la Organizacion Internacional para las Migraciones 
(OIM) ejecuto varios proyectos de estabilizacion en las comunidades, que abarcaron 
la rehabilitacion de centres de salud, escuelas primarias y fuentes de agua. 

48. En las regiones de Gao, Menaka y Tombuctu, el ACNUR conciencio a 832 
repatriados y a la poblacion local acerca de la violencia sexual y por razon de 
genero. En las regiones de Gao, Mopti y Tombuctu, el Fondo de Poblacion de las 
Naciones Unidas presto apoyo psicosocial a supervivientes de la violencia sexual y 
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por razon de genero; como resultado de ello, 175 supervivientes recibieron apoyo 
psicosocial y se distribuyeron 82 kits de atencion posterior a las violaciones. 


VI. Desarrollo economico y preservation de la cultura 

49. Dada la falta de organismos malienses de desarrollo regional y la presencia 
limitada de la autoridad del Estado en las regiones del norte del pais, la poblacion 
tiene acceso limitado a los servicios sociales basicos. La falta de una estrategia de 
desarrollo para el norte dificulto el desembolso de las contribuciones prometidas en 
la Conferencia Internacional para la Recuperacion Economica y el Desarrollo de 
Mali, celebrada en Paris el 22 de octubre de 2015. 

50. Del 1 al 3 de noviembre, una mision de evaluacion conjunta enviada por las 
Naciones Unidas y la OIM visito la region de Liptako-Gurma, como tambien las 
zonas de Mali que limitan con Burkina Faso y el Niger, para determinar las 
amenazas a la paz y la seguridad transfronterizas que podrian resolverse con 
iniciativas comunitarias. Sobre la base de la evaluacion, se ha elaborado un proyecto 
transfronterizo del Fondo para la Consolidacion de la Paz, que esta pendiente de 
aprobacion por los tres Gobiernos. 

51. El 18 de noviembre, el Fondo para la Consolidacion de la Paz concedio un 
monto adicional de 1,5 millones de dolares para tres proyectos que la MINUSMA y 
el equipo de las Naciones Unidas en el pais han de ejecutar en Gao y Tombuctii en 
apoyo del proceso de paz. Estos proyectos seguiran prestando apoyo para educar a 
los alumnos de las escuelas en la solucion pacifica del conflicto, emplear a los 
jovenes y las mujeres y combatir la violencia por razon de genero. En diciembre, el 
Fondo para la Consolidacion de la Paz aprobo una suma de 2,4 millones de dolares 
destinada a iniciativas para los jovenes y en materia de genero, que han de ejecutar 
la MINUSMA, el equipo de las Naciones Unidas en el pais y organizaciones no 
gubernamentales. 

52. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la 
Cultura (UNESCO), con apoyo de la MINUSMA, siguio rehabilitando los sitios que 
pertenecian al patrimonio nacional cultural, especialmente en Tombuctu. El 1 de 
diciembre, la UNESCO, junto con la MINUSMA, empezo a rehabilitar tres 
bibliotecas privadas de manuscritos antiguos en Tombuctu y prosigue la labor de 
conservacion fisica de esos manuscritos. Tambien continuaron las actividades de 
rehabilitacion de tres mezquitas designadas patrimonio de la humanidad en Tombuctu. 


VII. Capacidad de la Mision 

53. El 15 de diciembre, la Secretaria aprobo el concepto actualizado de la 
MINUSMA. Tras la aprobacion de la resolucion 2295 (2016), en la que el Consejo 
de Seguridad alento a mantener bajo examen constante el concepto de la Mision, la 
MINUSMA procedio a armonizar el documento existente con su nuevo mandato. El 
concepto revisado determino tres objetivos relacionados entre si que la Mision debia 
cumplir: 
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a) Asegurar un proceso de paz sostenible, creible e inclusivo para acelerar 
la aplicacion del acuerdo de paz; 

b) Mejorar la seguridad, incluido el apoyo para el redespliegue de las 
Fuerzas de Defensa y de Seguridad Malienses; 

c) Alcanzar plena capacidad operacional, incluida la capacidad de proteger 
y sostener la Mision, y llevar a cabo tareas prioritarias en esferas clave. 

54. Varias capacidades necesarias siguen sin adquirirse, al tiempo que las 
contribuciones prometidas siguen siendo inferiores a las que se requieren para 
desarrollar esas capacidades, principalmente respecto de la autonomia logistica y el 
equipo pesado. 

Componente militar 

55. Al 22 de diciembre, el componente militar de la MINUSMA contaba con 
10.791 efectivos, lo que representa el 81% de la dotacion autorizada de 13.289 
efectivos. Las mujeres constituian el 1,6% de la fuerza. Sigue habiendo deficiencias 
de capacidad considerables. Con la partida de los helicopteros militares que 
permaneceran en Gao en enero y febrero de 2017, la MINUSMA necesitara un total 
de 4 helicopteros para alcanzar el numero requerido de 6 (1 helicoptero de ataque y 
1 helicoptero mediano de uso general para Gao, 1 helicoptero de ataque para Kidal y 
1 helicoptero mediano de uso general para Tombuctu). La Mision todavia requiere 1 
compania de inteligencia, vigilancia y reconocimiento para Kidal, 1 unidad de 
apoyo a los aerodromos de Gao y Tombuctu, 1 compania de fuerzas especiales para 
Tombuctu, 1 compania de eliminacion de municiones explosivas para Tombuctu y 1 
batallon para convoyes de combate. A la espera del despliegue del batallon, las 
unidades de infanteria escoltaron a los convoyes logisticos de la Mision, lo que 
restringio considerablemente la capacidad del componente militar para desempenar 
las tareas encomendadas. La escasez de vehiculos blindados de transporte de tropas 
sigue siendo un grave problema, ya que la mision aun necesita 99 vehiculos. 
Continuaron los preparativos para el redespliegue de la fuerza de reaccion rapida de 
la Operacion de las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire a la MINUSMA. El 
despliegue del destacamento de avanzada a Mopti esta previsto para mediados de 
febrero de 2017. 

Componente de policla 

56. Al 22 de diciembre, el componente de policla de la MINUSMA tenia 1.260 
efectivos, con lo que alcanzo el 66% de su dotacion autorizada de 1.920 efectivos. 
De esos efectivos se habian desplegado el 83% de los agentes de policia (el 15% de 
ellos mujeres) y el 62% de los efectivos de las unidades de policia constituidas (el 
5% de ellos mujeres). Tambien se esta llevando a cabo el despliegue de un equipo 
de intervencion especial. Se han recibido promesas de contribuciones para las cuatro 
unidades de policia constituidas que deben desplegarse en enero y febrero de 2017. 
La MINUSMA sigue necesitando 59 agentes de policia adicionales, 20 vehiculos 
blindados de transporte de tropas y 11 vehiculos blindados para los agentes de 
policia, como tambien especialistas en tecnicas forenses, lucha contra el terrorismo, 
artefactos explosivos improvisados, delincuencia organizada grave y trafico de 
drogas, y armas pequenas y armas ligeras. 
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Personal civil 

57. A1 22 de diciembre se habia desplegado el 86% del personal civil de la 
MINUSMA, incluidos el 87% del personal de contratacion internacional, el 87% de 
los Voluntarios de las Naciones Unidas y el 84% del personal de contratacion 
nacional. Las mujeres ocupaban el 27% de los puestos de contratacion internacional, 
el 31% de las plazas de Voluntarios de las Naciones Unidas y el 19% de los puestos 
de contratacion nacional. 

Construccion de campamentos y establecimiento de rutas de suministro 

58. Varios proyectos de construccion en curso se retrasaron debido a la 
inestabilidad de las condiciones de seguridad y la lentitud del suministro de los 
materiales de construccion. La MINUSMA esta dando prioridad a la construccion de 
alojamientos de paredes rigidas para el personal militar desplegado en el norte del 
pais. Se estan construyendo campamentos para las unidades de policia constituidas 
que se desplegaran en Duentza, Gundam y Menaka. A fin de dar cabida al personal 
civil que vive en una zona especial en los alrededores del campamento de la Mision 
en Mopti, esta tiene previsto mejorar el campamento de modo que sea un 
campamento integrado que incluya alojamiento. Entretanto, la Mision ha dado 
prioridad a los preparativos para recibir la fuerza de reaccion rapida en Mopti. Se ha 
finalizado el 80% de la construccion de la base de operaciones de la MINUSMA en 
Bamako y el 70% de la construccion del campamento integrado de Tombuctu. 
Tambien se ha finalizado el 75% del nuevo centro logistico de Gao, que ya ha 
comenzado a funcionar. 

59. Los convoyes logisticos de la Mision siguieron haciendo frente a amenazas 
asimetricas en el norte de Mali. Se estan llevando a cabo actividades a fin de abrir 
una ruta meridional de suministros hasta Gao desde Cotonu (Benin) a traves de 
Niamey (Niger), en consulta con los respectivos Gobiernos. 


VIII. Seguridad del personal de las Naciones Unidas 

60. Durante el periodo que abarca el informe ocurrieron 29 incidentes 
relacionados con la seguridad que afectaron al personal civil de las Naciones 
Unidas. Cinco miembros del personal de mantenimiento de la paz perdieron la vida: 
2 en la region de Kidal el 3 de octubre y 1 en la region de Mopti el 6 de noviembre 
durante ataques; 1 en un accidente de trafico; y 1 por enfermedad. Se perpetraron 29 
ataques contra agentes humanitarios. Los ataques asimetricos, el terrorismo y la 
delincuencia siguieron planteando amenazas y riesgos de seguridad para el personal, 
las instalaciones y las operaciones de las Naciones Unidas. La MINUSMA ajusto 
sus medidas de seguridad para adaptarse a la inestable situacion de la seguridad, por 
ejemplo construyendo refugios mas resistentes a las explosiones y protegidos para 
contrarrestar la amenaza planteada por el fuego indirecto. La Mision tambien 
actualizo sus planes para imprevistos y estaciono unidades de seguridad con 
anterioridad a las operaciones. 

61. Sin embargo, se siguen planteando problemas considerables en los equipos de 
evacuacion medica de civiles de la Mision debido a la disponibilidad limitada y la 
dificultad para operar en condiciones de alto riesgo, lo que causo demoras en la 
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respuesta a los incidentes. La M1NUSMA todavia necesita urgentemente equipos de 
evacuacion medica por via aerea en Mopti y Tesalit, donde ya se han posicionado 
medios de busqueda y salvamento a fin de disponer de helicopteros para la 
evacuacion de heridos dentro de un radio de una hora de los lugares de las 
actividades de la Mision. 


IX. Conducta y disciplina 

62. No ha habido nuevas denuncias de explotacion y abusos sexuales desde mi 
ultimo informe. Las dos denuncias mencionadas en ese informe, que se recibieron 
en enero y junio de 2016, siguen pendientes de investigacion, la primera con el pais 
que aporta contingentes y la segunda con las Naciones Unidas. La MINUSMA 
siguio realizando actividades de prevencion, incluidas las de divulgacion e 
informacion publica acerca de las normas de conducta que ha de cumplir el personal 
de las Naciones Unidas, y especialmente acerca de la politica de tolerancia cero de 
la explotacion y los abusos sexuales. 


X. Observaciones 

63. El proceso de paz de Mali se encuentra en una coyuntura critica. A pesar de 
algunos progresos logrados en los ultimos 18 meses desde la firma del acuerdo de 
paz, las partes signatarias siguen en desacuerdo respecto de las principales medidas 
provisionales, por lo que se ha estancado el proceso relativo a todas las demas 
disposiciones del acuerdo. Aunque el proceso de paz es complejo y dificil, las partes 
signatarias deben actuar de manera rapida y decisiva para cumplir sus obligaciones 
con el pueblo maliense. Ahora que solo faltan seis meses para que termine el 
periodo de transicion estipulado en el acuerdo, insto encarecidamente a todas las 
partes a que pongan fin de inmediato a los enfrentamientos y reanuden un dialogo 
constructivo. Las partes signatarias deben aprovechar plenamente las posibilidades 
que ofrecen los mecanismos de seguimiento previstos en el acuerdo, incluso 
mediante la participacion sostenida y la representacion de alto nivel, a fin de allanar 
las diferencias y demostrar su compromiso con el proceso de paz. Con este fin, si 
bien la comunidad internacional, que utiliza el equipo de mediacion, ha demostrado 
que apoya la aplicacion del acuerdo, es esencial redoblar los esfuerzos y utilizar 
todo el peso politico para asegurar el compromiso de las partes signatarias y lograr 
resultados inmediatos sobre el terreno. En caso de que fracasara el dialogo, exhorto 
al Consejo de Seguridad a que en los proximos meses considere la posibilidad de 
imponer sanciones selectivas contra quienes obstaculicen la aplicacion del acuerdo. 

64. Felicito al Gobierno de Mali por celebrar las primeras elecciones locales desde 
2009, a pesar de considerables dificultades politicas, logisticas y de seguridad. 
Lamento que no se celebraran elecciones en las regiones de Kidal, Menaka y 
Taudeni, ni en algunas partes de las regiones de Gao, Mopti y Tombuctu, debido a 
incidentes de seguridad y la obstruccion de grupos, incluso en zonas controladas por 
los grupos armados signatarios. En el periodo previo a las elecciones senale las 
objeciones expresadas por los partidos de la oposicion y los grupos armados 
signatarios. Todos los interesados deben colaborar para salvar las diferencias y 
encontrar un terreno comtin. El logro de un consenso requerira la adopcion de 
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enfoques inclusivos, interactivos y constructivos. Ahora que el pueblo maliense se 
prepara para las elecciones regionales y de los distritos, as! como para el referendo 
constitucional de 2017, aliento encarecidamente al Gobierno a que solicite 
activamente la participacion de los interesados pertinentes y entable un dialogo que 
conduzca a la inclusion y al consenso. Por su parte, las Naciones Unidas estan 
dispuestas a seguir respaldando estos esfuerzos. 

65. Los escasos progresos logrados en el establecimiento de las disposiciones de 
seguridad previstas en el acuerdo han facilitado la propagacion de la inseguridad 
desde el extremo norte hasta el centra de Mali, y los grupos extremistas violentos y 
terroristas han ampliado sus actividades y consolidado su presencia. El aumento de 
la inseguridad en las zonas fronterizas con Burkina Faso y el Niger, y las 
repercusiones continuas del trafico de drogas en las iniciativas encaminadas al logro 
de la paz demuestran, una vez mas, la necesidad de mejorar la cooperacion regional 
para hacer frente a las amenazas a la seguridad. A fin de invertir estas tendencias 
negativas de la violencia, insto al Gobierno a que redoble sus esfuerzos para 
redesplegar progresivamente las Fuerzas de Defensa y de Seguridad Malienses y 
restablecer la autoridad del Estado en todo el pais. Es fundamental que todas las 
partes malienses aceleren la aplicacion de las disposiciones de seguridad del 
acuerdo de paz a fin de recuperar la confianza de la poblacion en el proceso de paz 
y evitar la propagacion del extremismo violento. Tambien aliento a los Estados 
Miembros de la subregion a que redoblen sus esfuerzos para ayudar a resolver los 
problemas politicos y de seguridad de Mali mediante iniciativas de mediacion y la 
colaboracion activa en los mecanismos de seguimiento del acuerdo. Habida cuenta 
de la multiplicidad de iniciativas regionales, es importante que los Estados 
Miembros coordinen sus esfuerzos, en particular para combatir el trafico de drogas 
en colaboracion con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y 
en el marco de la Estrategia Integrada de las Naciones Unidas para el Sahel. Las 
Naciones Unidas siguen decididas a colaborar con los mecanismos regionales, como 
el Proceso de Nuakchot sobre el fortalecimiento de la cooperacion en materia de 
seguridad y la puesta en marcha de la Arquitectura Africana de Paz y Seguridad en 
la region sahelosahariana y el Grupo de los Cinco del Sahel. 

66. Condeno energicamente los continuos ataques perpetrados por terroristas y 
extremistas violentos contra civiles, grupos armados signatarios, fuerzas malienses 
y francesas y personal de la MINUSMA, que siguen siendo bianco de ataques 
asimetricos. Reitero que estos ataques contra el personal de las Naciones Unidas de 
mantenimiento de la paz constituyen crimenes de guerra de conformidad con lo 
establecido por el derecho internacional y hago un llamamiento para que los autores 
sean llevados ante la justicia. Tambien expreso mi mas sentido pesame a las familias 
de las victimas y a los Gobiernos afectados, asi como al pueblo y el Gobierno de 
Mali, que siguen sufriendo perdidas. 

67. La precaria situacion de la seguridad subraya la pertinencia de las medidas 
provisionales enunciadas en el acuerdo y la urgencia de ponerlas en vigor. Exhorto 
al Gobierno a que demuestre liderazgo politico uniendo a todas las partes a fin de 
establecer efectivamente las autoridades provisionales y poner en marcha el 
Mecanismo de Coordinacion Operacional que ayudara a los grupos armados 
signatarios a iniciar el proceso de acantonamiento. Acojo con satisfaccion el 
reciente nombramiento por el Gobierno de los miembros de las autoridades 
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provisionales y los consejos de transicion, asi como de los asesores especiales para 
las regiones del norte del pals. Insto a los grupos armados signatarios a que 
resuelvan las cuestiones pendientes de manera constructiva y superen el 
estancamiento para poner en marcha las patrullas mixtas. 

68. Las Naciones Unidas siguen decididas a respaldar a las partes signatarias en la 
aplicacion plena y eficaz del acuerdo, en particular mediante los parametros 
establecidos por el Gobierno con la asistencia de la MINUSMA. Cuento con el 
liderazgo del Gobierno para asegurar que las demas partes signatarias apoyen los 
parametros y para generar un nuevo impulso a la aplicacion acelerada e inclusiva 
del acuerdo. Todas las partes deben hacer lo que les corresponde. Aliento a las 
partes signatarias a que reconozcan una vez mas sus importantes responsabilidades 
y hagan lo posible por cumplir estos parametros de manera oportuna. 

69. Lamento profundamente que ninguna mujer hubiera sido nombrada para 
integral - las autoridades provisionales, que solo una se incluyera en los consejos de 
transicion y que solo dos fueran seleccionadas como asesoras especiales para los 
representantes del Estado en las regiones del norte del pais. Tambien veo con 
preocupacion que se ha excluido a las mujeres y los jovenes del proceso de 
aplicacion del acuerdo. Las mujeres y los jovenes de Mali han tenido un papel 
activo que ha influido en el proceso de paz, por ejemplo, como mediadores a nivel 
comunitario y como miembros de grupos de defensa civil que han protegido a sus 
comunidades de ataques armados. Su empoderamiento y participacion contribuyen 
de manera decisiva al exito del proceso de paz, a la prevencion de conflictos y a la 
probabilidad de lograr una paz sostenible. Por lo tanto, insto a todas las partes 
interesadas malienses a que aseguren de manera mas activa la participacion y el 
liderazgo de las mujeres y los jovenes en todos los aspectos de la aplicacion del 
acuerdo, incluso en el proceso de preparacion de la conferencia de reconciliacion 
nacional. Felicito a las candidatas que se postularon en las elecciones locales el 20 
de noviembre, que hicieron realidad la nueva ley por la que se establecio una cuota 
del 30% de candidatas en las elecciones. Celebro que las mujeres representaran el 
30% de los candidatos elegidos en Bamako y la region de Gao. 

70. Las medidas provisionales deben sustentarse en una base solida que dirija a 
Mali hacia la paz y la estabilidad a largo plazo. Exhorto al Gobierno a que 
intensifique los esfuerzos para ultimar una estrategia nacional encaminada a 
reformar el sector de la seguridad, como tambien el establecimiento de los criterios 
de integracion que permitiran que los miembros de los grupos armados signatarios 
se incorporen a las instituciones de seguridad. Es fundamental que el Gobierno 
aclare sus planes para la reforma del sector de la seguridad a fin de mantener la 
colaboracion de los grupos armados signatarios en el proceso de paz. Acojo con 
agrado los progresos realizados en la revision de la Constitucion y espero su 
conclusion con interes. De cara al future, la organizacion de la conferencia de 
reconciliacion nacional sera una oportunidad crucial para encontrar soluciones 
politicas mediante un amplio debate que abordara las causas del conflicto, y para 
hacer que el proceso de paz incluya verdaderamente a todos los malienses de todo 
Mali. Insto encarecidamente al Gobierno a que asegure un proceso de reconciliacion 
genuino en todos los niveles de la sociedad. Abordar las causas fundamentales del 
conflicto sigue siendo un requisite clave para asegurar la reconciliacion nacional. 
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71. La situacion de los derechos humanos sigue siendo motivo de preocupacion. 
Condeno energicamente las violaciones y los abusos de los derechos humanos 
cometidos por agentes estatales, grupos armados, grupos extremistas y otros. Insto a 
todas las partes interesadas a que respeten el derecho internacional de los derechos 
humanos y el derecho internacional humanitario, as! como sus obligaciones 
contraidas en virtud del acuerdo. Acojo con satisfaccion la apertura de las oficinas 
regionales de la Comision de la Verdad, la Justicia y la Reconciliacion en varias 
regiones, pero lamento que las iniciativas del Gobierno para combatir la impunidad 
hayan dado escasos resultados. Aliento al Gobierno a que ponga en funcionamiento 
sin demora las oficinas regionales restantes, incluso en Kidal, y a que envie a 
funcionarios para que puedan comenzar a ponerse en contacto con las victimas. Las 
Naciones Unidas estan dispuestas a apoyar la labor de la Comision y el 
establecimiento de la comision internacional de investigacion. 

72. Sigo preocupado por la limitada disponibilidad de servicios sociales basicos en 
el norte y el centro de Mali, donde persisten las necesidades humanitarias. Deploro 
el bloqueo de suministros tras el estallido de las hostilidades entre la CMA y la 
Plataforma, que exacerbo la situacion humanitaria en Kidal. Insto a las partes 
signatarias a que salven las diferencias en el marco del acuerdo y no tomen como 
rehenes a civiles por sus desacuerdos. La oportunidad para que el Gobierno 
demuestre los dividendos de la paz esta disminuyendo poco a poco dado que el 
acuerdo todavia tiene que proporcionar los dividendos sociales y economicos que 
los malienses esperan. Aliento encarecidamente al Gobierno a que siga esforzandose 
por ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos en las regiones del norte y 
el centro del pais a fin de que las comunidades afectadas por el conflicto se 
beneficien de esos dividendos. El fortalecimiento de la prestacion de servicios en 
zonas remotas y la ayuda a los marginados son medidas fundamentales para evitar 
privar de sus derechos a las comunidades excluidas. A este respecto, insto al 
Gobierno a que aplique la estrategia de desarrollo para el norte, que debia 
finalizarse despues de la Conferencia Internacional para la Recuperacion Economica 
y el Desarrollo de Mali, celebrada en octubre de 2015. Tambien reitero mi 
llamamiento al Gobierno para que avance en el establecimiento del fondo de 
desarrollo sostenible, al que prometio contribuir con 450 millones de euros entre 
2016 y 2018. 

73. La MINUSMA sigue funcionando en un entorno extremadamente dificil, 
afrontando constantemente amenazas de violentos ataques asimetricos. Es probable 
que continuen las dificultades operacionales en el actual contexto politico y de la 
seguridad caracterizado por la inseguridad, el trafico de drogas y el terrorismo. En 
consecuencia, la Mision utiliza una parte sustancial de sus para proteger a su 
personal y mantener su presencia. Aliento a todos los paises que aportan 
contingentes y fuerzas de policia y a los donantes bilaterales a que intensifiquen sus 
esfuerzos para conseguir que la Mision tenga el equipo y los recursos que necesita, 
entre otros, los helicopteros que necesita urgentemente, una compania de 
inteligencia, vigilancia y reconocimiento, unidades de apoyo a los aerodromos, una 
compania de fuerzas especiales, una compania de eliminacion de municiones 
explosivas, un batallon para convoyes de combate, agentes de policia, vehiculos 
blindados de transporte de tropas y vehiculos blindados para los agentes de policia. 
Insto al Consejo de Seguridad a que entable un dialogo activo con los Estados 
Miembros con ese fin. La menor movilidad y la menor capacidad para llevar a cabo 
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evacuaciones medicas y de heridos causadas por la partida de los helicopteros y 
otros activos de aviacion que sufrieron danos en ataques repercutiran negativamente 
en el desempeno operacional de la Mision. 

74. Por ultimo, reitero mi agradecimiento a mi Representante Especial, el Sr. 
Mahamat Saleh Annadif, por sus incansables esfuerzos para hacer avanzar el 
proceso de paz. Rindo homenaje a los hombres y las mujeres de la MINUSMA y a 
los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia por su dedicacion a la 
Mision y por trabajar en lugares con unas condiciones dificiles y persistentes. 
Encomio a los miembros del equipo de mediacion internacional por su apoyo 
sostenido a las partes malienses. Y tambien expreso mi agradecimiento a la Union 
Africana, la Comunidad Economica de los Estados de Africa Occidental, la Union 
Europea, los asociados bilaterales, los organismos, fondos y programas de las 
Naciones Unidas, incluido el Fondo para la Consolidacion de la Paz, las 
organizaciones no gubernamentales y todos los demas asociados, que no escatiman 
esfuerzos para contribuir a la paz y la estabilidad en Mali. 
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Anexo I 


[Original: frances] 


Parametros para la aplicacion del Acuerdo para la Paz 
y la Reconciliacion en Mali 


Objetivos Indicadores de progreso Situation actual Plazo a Observaciones 


1. Cuestiones politicas e institucionales: 

Considerables progresos en la aplicacion de una estructura institucional para garantizar la participacion y la inclusion de todos los 
ciudadanos de Mali y permitir el restablecimiento de la autoridad del Estado en todo el territorio. 


1.1 Establecer una estructura 

1.1.1 Las administraciones provisionales 

En vias de 

2017 

Se han designado las 

institucional basada en el 

encargadas de la administracion de las 

consecucion 


autoridades de las regiones, 

principio de la libre 

comunas/municipios, los circulos y las 



pero aim no se han 

administracion, con una 

regiones del norte estan funcionando. 



establecido. 

representacion mas amplia de 
la poblacion en las 
instituciones nacionales. 

1.1.2 El Gobierno ha establecido 

En vias de 

2017 

Se han redactado los textos 

autoridades locales, equipadas con organos 
elegidos directamente y dotadas de 

consecucion 


pero todavia no se han 
ratificado. 


amplios poderes, modificando las leyes 
sobre la libre administracion (93-008) y 
sobre la organizacion administrativa del 
territorio (2012-006). 



1.1.3 El Gobierno ha establecido una 

En vias de 2017 

Si se aprueban los textos 


Asamblea Regional directamente elegida 
en cada region, asegurando la transferencia 
de poder y de recursos. 

consecucion 

pertinentes. 

1.2 Definir las competencias 
de las autoridades locales, 
especificando en mayor medida 
las respectivas funciones y 

1.2.1 El Gobierno ha conseguido que cada 
region pueda generar y gestionar la 
infraestructura publica y los servicios 
sociales basicos. 

Conseguido 


responsabilidades de las 
autoridades estatales y locales. 

1.2.2 Cada region ha elaborado un plan de 
desarrollo economico, social y cultural y 
se encarga de la planificacion regional y el 
uso de la tierra. 

1.2.3 Cada region desarrolla y aplica un 
sistema tributario basado en su estructura 
economica y sus objetivos de desarrollo y 
de conformidad con la legislacion vigente. 

Conseguido 

No 

conseguido 
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Objetivos 

Indicadores de progreso 

Situation actual 

Plazo a 

Observaciones 

2. Cuestiones de defensa y seguridad: 

Desarrollo y funcionamiento gradual de unas fuerzas de defensa y seguridad inclusivas que rindan cuentas a los ciudadanos y respeten 
los derechos humanos y el estado de derecho, a fin de reforzar la cohesion social y contribuir a la promocion de la seguridad regional. 

2.1 Aplicar las reformas del 
sector de la seguridad y la 
defensa. 

2.1.1 Se han aprobado los decretos que 
definen la composicion, la mision y los 
procedimientos de la Comision Nacional 
de Desarme, Desmovilizacion y 
Reintegracion, la Comision de Integracion 
y el Consejo Nacional para la Reforma del 
Sector de la Seguridad. 

En vias de 

consecucion 


Los decretos se estan 
examinando porque los 
movimientos han denunciado 
que no se respetan los cupos. 


2.1.2 La Comision Nacional de Desarme, 
Desmovilizacion y Reintegracion, la 
Comision de Integracion y el Consejo 
Nacional para la Reforma del Sector de la 
Seguridad se han establecidos de manera 
inclusiva y estan funcionando. 

En vias de 

consecucion 


Se han establecido las 
comisiones, pero no estan 
funcionando. 


2.1.3 La Comision Nacional de Desarme, 
Desmovilizacion y Reintegracion, la 
Comision de Integracion y el Consejo 
Nacional para la Reforma del Sector de la 
Seguridad han desarrollado una nueva 
vision nacional sobre la defensa y la 
seguridad, teniendo en cuenta los factores 
locales, nacionales e internacionales. 




2.2 Ejecutar los programas de 
acantonamiento y de desarme, 
desmovilizacion y 
reintegracion de los 
combatientes en consonancia 
con los principios rectores del 
acuerdo de paz y de 
conformidad con las normas 
internacionales. 

2.2.1 La Comision Nacional de Desarme, 
Desmovilizacion y Reintegracion ha 
elaborado un programa nacional de 
desarme, desmovilizacion y reintegracion, 
asi como de acantonamiento, con el apoyo 
de la Mision Multidimensional Integrada 
de Estabilizacion de las Naciones Unidas 
en Mali (MINUSMA) y otros asociados. 

2.2.2 La Comision de Integracion ha 
ejecutado un programa de apoyo que 
define las medidas y los criterios 
necesarios para la reintegracion de los 

En vias de 

consecucion 

En vias de 

consecucion 

Primer semestre 
de 2017 

Se ha elaborado el programa, 
que ha de aprobarse. Se ha 
organizado una mesa redonda 
con los donantes. 
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Indicadores de progreso Situation actual Plazo a Observaciones 

excombatientes y tiene en cuenta las 
cuestiones intersectoriales (el genero, los 
derechos humanos y la proteccion de los 
civiles). 

2.3.1 La Comision Tecnica de Seguridad y Conseguido 
el Mecanismo de Coordinacion 
Operacional han presentado un plan para 
aplicar las disposiciones de seguridad en el 
norte de Mali, el cual preve el despliegue 
de patrullas mixtas para asegurar el 
proceso de acantonamiento, de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion. 

2.3.2 Bajo la egida del Mecanismo de En vias de Primer semestre 

Coordinacion Operacional, las unidades consecucion de 2017 

mixtas integradas por combatientes de las 
partes signatarias y de las Fuerzas de 
Defensa y Seguridad de Mali, a saber, las 
unidades especiales de lucha contra el 
terrorismo, estan funcionando y realizan 
patrullas mixtas, con lo cual contribuyen al 
restablecimiento de la seguridad. 

2.3.3 El redespliegue gradual de las fuerzas 
de defensa y seguridad reconstituidas en 
todo el territorio maliense es eficaz y 
salvaguarda la seguridad y el orden 
publico. 

3. Asistencia humanitaria, desarrollo socioeconomico y cultural y prestacion de servicios sociales basieos: 

Establecimiento de estructuras y mecanismos destinados a garantizar un desarrollo local sostenible, inclusivo y representative. 

3.1 Crear las condiciones 3.1.1 Se establecen mecanismos de En vias de 

necesarias para facilitar el seguimiento para las personas desplazadas consecucion 

retorno, la repatriacion, la y los refugiados de conformidad con los 

reintegracion y la reinsercion instruments regionales e internacionales. 
social y economica de todos 
los desplazados y los refugiados, 
lograr que las poblaciones se 
beneficien de los dividendos 


Logros: 

- Firma de dos protocolos 
con la Organizacion 
Internacional para las 
Migraciones y la Oficina del 
Alto Comisionado de las 
Naciones Unidas para los 
Refugiados (ACNUR) para 


Objetivos 


2.3 Reconstituir y redesplegar 
progresivamente las fuerzas de 
defensa y seguridad en todo el 
territorio nacional. 
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Objetivos 


Indicadores de progreso 


Situation actual Plazo 1 


Observaciones 


de la paz y mejorar la cohesion 
social y la asistencia 
humanitaria. 


3.1.2 Se proporciona asistencia En vias de 

humanitaria a los mas vulnerables (locales, consecucion 

desplazados y repatriados) de manera 

neutral e imparcial en las zonas afectadas 

por el conflicto y se mejoran sus medios de 

apoyo y su resiliencia. 


hacer un seguimiento de los 
desplazamientos de la 
poblacion e inscribir a los 
repatriados; 

- Firma de acuerdos 
tripartitos con Burkina Faso, 
Mauritania, el Niger y el 
ACNUR para la repatriacion 
de refugiados malienses; 

- Firma por el ACNUR de 
un protocolo para facilitar el 
apoyo a la repatriacion 
voluntaria; 

- Creacion de una oficina 
de coordinacion nacional de 
repatriacion en el ACNUR; 

- Creacion de 28 puntos de 
entrada para la inscripcion de 
los refugiados; 

- Creacion de una base de 
datos; 

- Publicacion de un informe 
trimestral sobre la situacion 
de los refugiados. 

Logros: 

- Suministro de tiendas de 
campana, mantas y 
mosquiteros rociados; 

- Establecimiento de lineas 
de credito para financiar 
actividades generadoras de 
ingresos; 

- Suministro de cereales y 
alimentos a la poblacion; 
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Objetivos 


Indicadores de progreso 


Situation actual Plazo 1 


Observaciones 


3.2 Movilizar los recursos 
necesarios para aplicar la 
estrategia especifica para el 
desarrollo de las regiones del 
norte de Mall. 


- Suministro de alimentos 
para animales y suministro de 
botiquines de emergencia; 

- Firma de un acuerdo con 
la Comision de Seguridad 
Alimentaria para suministrar 
1.500 toneladas de cereales a 
fin de atender las necesidades 
humanitarias y sociales. 


3.1.3 Con el apoyo de los asociados En vias de 

humanitarios y para el desarrollo, y en el consecucion 

marco del plan de emergencia humanitaria 

2015-2017 y del Marco de Asistencia de 

las Naciones Unidas para el Desarrollo 

(MANUD+), los dividendos de la paz se 

distribuyen entre la poblacion con miras a 

reducir las disparidades socioeconomicas 

entre las regiones y mejorar el acceso a los 

servicios basicos en las regiones 

desfavorecidas. 


Logros: 

- Establecido de nueve 
emplazamientos en las 
regiones del norte el pais (se 
han equipado nueve torres de 
agua con bombas solares, se 
han terminado pozos 
equipados, se ha construido 
una presa de agua, se ha 
rehabilitado un pozo, se han 
rehabilitado dos centros de 
salud comunitarios y se han 
construido una escuela de tres 
aulas y un puesto de salud). 

- Suministro de material 
didactico y suministro de 
alimentos para animales. 


3.2.1 Se establece una zona de desarrollo 
de las regiones del norte de Mali, con un 
consejo consultivo interregional integrado 
por representantes de las asambleas 
regionales y con una estrategia especifica 
de desarrollo adaptada a las realidades 
culturales y geograficas de la zona, asi 
como a las condiciones climaticas. 


En vias de Se estableceran Se esta redactando el proyecto 

consecucion organos de de texto. 

gobernanza de la 
zona de 
desarrollo 
despues de los 
nuevos consejos 
regionales. 
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Objetivos 

Indicadores de progreso 

Situation actual 

Plazo a 

Observaciones 


3.2.2 Con apoyo de los asociados tecnicos 
y financieros se crea un fondo de 
desarrollo sostenible que agrega los 
recursos prometidos en la Conferencia 
Internacional para la Recuperacion 
Economica y el Desarrollo de Mall, 
celebrada en octubre de 2015. 

En vias de 

consecucion 

2017 

El texto sobre la creacion del 
fondo esta en proceso de 
validacion. 


3.2.3 Se establece un organismo de 
desarrollo regional en cada region, bajo la 
autoridad del Presidente de la Asamblea 
Regional, que se encarga de supervisar los 
trabajos y el cumplimiento de los 
compromisos contraidos por el Gobierno 
en favor de esas regiones. 

En vias de 

consecucion 


Ya se han establecido los 
organismos. 


3.2.4 Se han concluido acuerdos marco 
entre el Estado y las regiones para ejecutar 
programas multianuales de inversiones con 
la participacion de las autoridades locales. 

En vias de 

consecucion 

2016 

Se han firmado los acuerdos 
entre el Estado y las regiones 
de Tombuctu, Kidal y Mopti. 
Todavia no se ha firmado el 
de Gao. 


4. Justicia y reconciliacion: 

Medidas para impedir la impunidad y promover una verdadera reconciliacion nacional, garantizando el acceso a la asistencia, la justicia 
y los organos legislativos mediante la aplicacion de mecanismos de justicia de transicion y una gran reforma del sector de la justicia, de 
conformidad con las normas internacionales. 


4.1 Organizar una conferencia 
de reconciliacion nacional 
sobre las causas fundamentales 
del conflicto. 

4.1.1 Se organiza una conferencia de 
reconciliacion nacional inclusiva sobre las 
causas fundamentales del conflicto con 
apoyo del Comite de Seguimiento del 
Acuerdo para conseguir una verdadera 
reconciliacion nacional. 

En vias de 
consecucion 

Marzo de 2017 

El Presidente ha encargado al 
Ombudsman que organice la 
conferencia. 


4.1.2 Se prepara una carta consensuada 
para la paz, la unidad y la reconciliacion 
nacional sobre la base de los resultados de 
la conferencia de reconciliacion nacional. 

No 

conseguido 

lnmediatamente 
despues de la 
celebracion de la 
conferencia de 
reconciliacion 
nacional: 

Si se celebra la conferencia de 
reconciliacion nacional 
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Indicadores de progreso 

4.2.1 La Comision de la Verdad, la Justicia 
y la Reconciliacion esta funcionando y 
tiene oficinas regionales en todo el pals. 

4.2.2 La comision internacional de 
investigacion se ha establecido y esta 
funcionando. 

4.3.1 El sistema de justicia se ha 
fortalecido para facilitar el acceso del 
publico a la justicia. 

4.3.2 Los autores de violaciones de los 
derechos humanos son enjuiciados y 
condenados conforme a las reglas y 
normas internacionales. 

4.3.3 Las victimas de violaciones de los 
derechos humanos, en particular de 
violencia sexual o de violencia basada en 
el genero, son tratadas dignamente por la 
justicia, reciben reparaciones y pueden 
acogerse a nuevas medidas de proteccion 
judicial. 

4.3.4 Se integran medidas tradicionales y 
consuetudinarias en el sistema de justicia, 
sin perjuicio del derecho soberano del 
Estado. 

4.3.5 Las instituciones recien establecidas 
o reforzadas que regulan y protegen 
derechos concretos, incluido el derecho a 
las libertades de expresion, de prensa y de 
comunicacion, funcionan eficazmente. 

4.3.6 Se ha establecido una comision 
contra la corrupcion y la delincuencia 
financiera. 

a Las casillas se han dejado en bianco cuando no se ha proporcionado informacion. 


4.3 Reformar el sistema de 
justicia y fortalecer el estado de 
derecho para garantizar que los 
mecanismos de justicia 
tradicional y auxiliar se tengan 
debidamente en cuenta, acercar 
la justicia a los justiciables y 
las victimas, y poner fin a la 
impunidad. 


Objetivos 

4.2 Establecer mecanismos de 
justicia de transicion. 


Situation actual Plazo‘ 


Observaciones 


Conseguido 


En vias de 
consecucion 

En vias de 
consecucion 

En vias de 
consecucion 


En vias de 
consecucion 


En vias de 
consecucion 


Conseguido 


Conseguido 


S/2016/1137 



S/2016/1137 


Anexo II 

Dotacion militar y de policla de la Mision Multidimensional 
Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali 
al 20 de diciembre de 2016 


Componente militar 


Componente de policla 



Oficiales de Estado Mayor 
y unidades militares 

Agentes de policla 

Unidades de policla 
constituidas 

Total 


Hombres Mujeres Total 

Hombres Mujeres Total 

Hombres Mujeres Total Hombres 

Mujeres 

Total 


Aleraania 

246 

6 

252 

7 

3 

10 



7 

3 

10 

Austria 

6 


6 









Bangladesh 

1 534 


1 534 




136 

136 

136 


136 

Belgica 

7 


7 









Benin 

259 


259 

23 

1 

24 

140 

140 

163 

1 

164 

Bhutan 

3 


3 









Bosnia y Herzegovina 

2 


2 









Burkina Faso 

1 671 

50 

1 721 

27 

1 

28 

133 

7 140 

160 

8 

168 

Burundi 




12 


12 



12 


12 

Camboya 

296 

7 

303 









Camerun 

3 


3 

14 


14 



14 


14 

Chad 

1 393 


1 393 

4 

4 

8 



4 

4 

8 

Chequia 

25 


25 









China 

385 

20 

405 









Cote d'Ivoire 

8 


8 









Dinamarca 

45 

2 

47 

9 


9 



9 


9 

Djibouti 









1 


1 

Egipto 

68 


68 

5 


5 



5 


5 

El Salvador 

84 

7 

91 









Estados Unidos de America 

8 

2 

10 









Estonia 

10 


10 









Etiopia 

1 


1 









Finlandia 

6 


6 

5 


5 



5 


5 

Francia 

22 

1 

23 

8 


8 



8 


8 

Gambia 

4 


4 









Ghana 

220 


220 









Guinea 

856 

6 

862 

7 

3 

10 



7 

3 

10 

Guinea-Bissau 

1 


1 









Hungria 




1 


1 



1 


1 

Indonesia 

22 


22 









Italia 

2 


2 










28/30 


16-23076 










S/2016/1137 


Componente militar 


Componente de policia 


Oficiales de Estado Mayor 
y unidades militares 

Agentes de policia 

Unidades de policia 
constituidas 

Total 


Pais 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Jordania 

1 


i 

5 


5 




5 


5 

Kenya 

4 

3 

7 










Letonia 

1 


1 










Liberia 

44 

5 

49 










Lituania 

4 


4 










Madagascar 




1 


1 




1 


1 

Mauritania 

5 


5 










Nepal 

148 

2 

150 










Niger 

854 

6 

860 

12 

14 

26 




12 

14 

26 

Nigeria 

67 

15 

82 

1 


1 

118 

22 

140 

119 

22 

141 

Noruega 

9 


9 










Paises Bajos 

435 

19 

454 

19 

1 

20 




19 

1 

20 

Portugal 

68 


68 










Reino Unido de Gran 
Bretana e Irlanda del Norte 

2 


2 










Republica Democratica 
del Congo 




5 

1 

6 




5 

1 

6 

Rumania 

1 


1 

7 


7 




7 


7 

Senegal 

569 

10 

579 

12 

1 

13 

269 

9 

278 

281 

10 

291 

Sierra Leona 

6 


6 










Suecia 

265 

12 

277 

4 

3 

7 




4 

3 

7 

Suiza 

6 


6 

2 


2 




2 


2 

Togo 

910 

29 

939 

4 

8 

12 

134 

6 

140 

138 

14 

152 

Tunez 



0 

46 

1 

47 




46 

1 

47 

Turquia 



0 

2 


2 




2 


2 

Yemen 

6 


6 

9 


9 




9 


9 

Total 

10 593 

202 

10 795 

251 

41 

292 

930 

44 

974 

1 181 

85 

1 266 
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